Colonel Jacques HOGARD!

La QUESTION DU KOSOVO ET LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE

Résumé : Le réglement de la question du Kosovo est aujourd’hui crucial pour le maintien de la
paix dans les Balkans Occidentaux. Il y a 25 ans, l'intervention militaire de TOTAN, déclenchée
sans mandat de TONU, a gravement et durablement déstabilisé la région 2 commencer par la
Serbie, amputée par la force de son cceur historique, culturel et spirituel. Pourtant, 'TONU avait
adopté la Résolution 1244, toujours en vigueur aujourd’hui, qui prévoyait un retour a la stabi-
lité apres une période de transition sous 'égide de la communauté internationale, en rendant a
la Serbie sa pleine et enticre souveraineté sur sa province, tout en garantissant une autonomie
substantielle & cette derniére. Pour sortir définitivement de I'impasse kosovare et mettre un terme
aux violences et exactions de toutes sortes, la solution est de mettre enfin en ceuvre la Résolution
1244. Ce serait la un facteur déterminant de retour a la stabilité et a la paix dans cette région
tourmentée.

Mots-clefs : Droit international, ONU, OTAN, Union Européenne, Violences, Spoliations,
Epuration ethnique, Stabilité, Paix, Résolution 1244.

THE Kosovo QUESTION AND THE INTERNATIONAL COMMUNITY

Abstract: The settling of the Kosovo question is crucial roday for the maintenance of peace in the
Western Balkans. 25 years ago, NATO’ military intervention, started with no mandate from the
UN, has gravely and durably destabilized the region, starting with Serbia, amputated by force of its
historical, cultural and spiritual heart. However, the UN had adopted the Resolution 1244, which
is still in force today, and which was foreseeing a return o stabilizy, after a transition period under
the aegis of the international community, giving back its own and entire sovereignty to Serbia on its

1. Colonel (er), ancien commandant du Groupement interarmées des forces spéciales au Kosovo
(1999), auteur de L'Europe est morte i Pristina. Guerre au Kosovo, Printemps-été 1999 (Editions Hugo
& Cie, Paris, 2014) et Président du cabinet d’intelligence stratégique et de diplomatie d’entreprise
EPEE.
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province, while guaranteeing for it a substantial autonomy. In order to definitively break the Kosovar
dead-lock and put an end to the violence and abuses of all kinds, the solution is now to implement
Resolution 1244. This would be a determining factor in the return to stability and peace in this
tormented region.

Key words: International Law, UN, NATO, European Union, Violences, Spoliations, Ethnical
cleansings Stability, Peace, Resolution 1244.

LE KOSOVO DEFRAIE REGULIEREMENT LA CHRONIQUE par les violences et les
poussées de fievres dont il est le théatre ou enjeu.

La dernié¢re en date remonte au 24 septembre dernier (2023), lorsqu'un com-
mando paramilitaire serbe s'en est pris & la police kosovare, 4 Banjska (ou Bajské)?,
une localité au nord du Kosovo, suscitant alors une trés importante mobilisation
militaire serbe 2 la fronti¢re nord de la province, laquelle provoqua a son tour un
renforcement de la KFOR (Force d’occupation de 'OTAN au Kosovo) d’un batail-
lon de 600 soldats britanniques, et amenant méme iz fine les Etats-Unis 4 adres-
ser depuis Washington une mise en garde solennelle au gouvernement serbe de

Belgrade’ !

Mais cette poussée de fidvre faisait suite & bien d’autres, comme en juin dernier
a propos du boycott des élections municipales par la minorité serbe au Kosovo?,
ce qui avait conduit & cette aberration provocatrice de voir des villes serbes comme
Leposavic ou Zvecan hériter d’'un maire albanais, aussitot assiégé par la foule de ses

nouveaux administrés serbes trés en colére® !

Une fois nest pas coutume, puisque le président Hashim Thagi est détenu 2
La Haye (Pays-Bas) pour y répondre des accusations de crimes de guerre dont il

2. Cazenave Fabien, « Policier tué au Kosovo : 30 hommes armés encerclés par la police dans un
monastere de Banjska », Ouest-France (site internet), 24 septembre 2023 (consulté le 22 décembre
2023). Lien : https://www.ouest-france.fr/europe/kosovo/policier-tue-au-kosovo-30-hommes-
armes-encercles-par-la-police-72389d6e-5ac7-11ee-aa81-4a03ca5e9aaa

3. Maurot Elodie (avec AFP), « Les Frats-Unis alertent sur un lourd déploiement militaire
serbe A la fronti¢re du Kosovo », La Croix (site internet), 30 septembre 2023 (consulté le
22 décembre 2023). Lien : hups://www.la-croix.com/international/Etats-Unis-alertent-lourd-
deploiement-militaire-serbe-frontiere-Kosovo-2023-09-30-1201284903

4. « Kosovo : des élections locales boycottées par les Serbes », Euronews (site internet), 21 avril
2023 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https:/fr.euronews.com/2023/04/21/kosovo-des-
elections-locales-boycottees-par-les-serbes

5. Lusinchi Julien, « Kosovo : les Serbes protestent contre I'élection des maires albanais », Omerta
(site internet), 1 juin 2023 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https://www.omertamedia.fr/
article/kosovo-les-serbes-protestent-contre-lelection-des-maires-albanais-450/
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fait 'objet®, et puisque l'attitude et le comportement du premier ministre kosovar
Albin Kurti — nationaliste albanais « dur » et connu pour sa dérive autoritaire’ — ont
été, pour une fois, sévérement condamnés par 'Union Européenne®. Il faut dire
que cette nouvelle provocation avait été précédée d’incidents sérieux au cours de
"année écoulée, allant de la fameuse taxe de 100 % imposée aux produits importés
1
e Serbie?, au vaudeville des plaques d’immatriculations des véhicules!®.

de Serbie’ deville des plaques d

Pour Albin Kurti, tout est bon pour poursuivre les serbes de sa vindicte et les
inciter au départ définitif de leurs terres, parachevant ainsi le nettoyage ethnique
entrepris dés 1999.

Au fond, cela ne peut produire qu'une exaspération croissante de la population
serbe, et 'action de ce commando paramilitaire 2 Banjska, le 24 septembre, ne fait
quen traduire 'aggravation.

Le Kosovo : Etat ou « non-Etat » ?

Cet état des lieux peu réjouissant étant fait, il faut bien en définitive se poser la
question : Le Kosovo, ou de son nom complet Kosovo-Métochie!!, est-il un Etat
ou est-il un « non-Erat » ?

6. « Lancien président du Kosovo Hashim Thagi jugé & La Haye pour crimes de guerre », France
24 (site internet), 3 avril 2023 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https://www.france24.com/
fr/europe/20230403-1-ancien-pr%C3%A9sident-du-kosovo-hashim-tha%C3%A7i-jug%C3%A9-
%C3%A0-la-haye-pour-crimes-de-guerre

7. Chastand Jean-Baptise (envoyé spécial a Pristina), « Au Kosovo, le premier ministre, Albin Kurti,
accusédedériveautoritaire», Le Monde (siteinternet), 29juin 2023 (consultéle 22 décembre2023). Lien:
hetps://www.lemonde.fr/international/article/2023/06/29/au-kosovo-le-premier-ministre-albin-
kurti-accuse-de-derive-autoritaire_6179790_3210.html

8. Taylor Alice, « CUE condamne la dissolution par le Kosovo de 'équipe responsable de I’ Association
des municipalités & majorité serbe », Euractiv (site internet), 4 mai 2023 (consulté le 22 décembre
2023). Lien : https://www.euractiv.fr/section/elargissement/news/lue-condamne-la-dissolution-par-
le-kosovo-de-lequipe-responsable-de-lassociation-des-municipalites-a-majorite-serbe/

9. « Le Kosovo taxe les produits serbes de 100 % aprés son échec d’adhésion a Interpol », Le Figaro.
fr (avec AFP), le 21 novembre 2018 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https://www.lefigaro.
fr/flash-eco/2018/11/21/97002-20181121FILWWW00341-le-kosovo-taxe-les-produits-serbes-de-
100-apres-son-echec-d-adhesion-a-interpol.php

10. Cazenave Fabien, « Kosovo : comment des plaques d’'immatriculation ont attisé les tensions avec
la Serbie », Ouest-France (site internet), 27 décembre 2022 (consulté le 22 décembre 2023). Lien :
https://www.ouest-france.fr/europe/kosovo/kosovo-comment-des-plaques-d-immatriculation-ont-
attise-les-tensions-avec-la-serbie-3c4cdb74-85¢b-11ed-98b9-32dde9f7da8f

11. La Métochie, ou « terre d’Eglise », constitue la partie Ouest de la province, tandis que le Kosovo
proprement dit constitue la partie Est.
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Le Kosovo est aujourd’hui un Etat « de fait », du moins en apparence, car il
porte un titre : « République du Kosovo », un « drapeau », une constitution, des
institutions, un gouvernement, une force publique, etc.

En réalité, il n’en est pas un au sens juridique du terme car il w’est pas reconnu par
'ONU (dont la Résolution 1244, toujours en vigueur, stipule que cette province
fait partie intégrante de la République de Serbie, héritiere en droit de la République
Fédérale de Yougoslavie, composée alors en 1999 de la Serbie et du Monténégro),
mais non-reconnu également par nombre d’Etats dans le monde, notamment des
pays européens dont cing appartiennent d’ailleurs a 'Union Européenne (Espagne,
Chypre, Gréce, Slovaquie, Roumanie), et alors qu'un certain nombre de pays (des
Etats africains en particulier), avaient reconnu le Kosovo indépendant en 2008 lors
de sa déclaration d’indépendance, qui ont depuis dénoncé cette reconnaissance.
Indépendance pas reconnue non plus par nombre de pays de premier plan tels que
la Russie, la Chine, mais aussi, il est intéressant de le noter, par des pays sensibles
tels que la Moldavie et la Géorgie.

Démantélement du coeur de I'identité spirituelle serbe

Plusieurs dates charniéres marquent la triste histoire contemporaine de cette
province serbe, considérée par I'Erat et la nation serbes comme leur berceau histo-
rique, identitaire, culturel, spirituel :

— 1999 : La guerre menée par 'OTAN contre la Serbie, sans mandat de TONU
(78 jours de bombardements, du 24 mars au 10 juin 1999)'? ; I'adoption de la
Résolution 1244 par le Conseil de Sécurité de TONU ; la mise en place d’une
administration temporaire sous I'égide de I'Union Européenne”, appuyée par
une force d’occupation fournie par TOTAN et ses Etats membres ; début de
Pexode massif des serbes du Kosovo pour se réfugier en Serbie centrale.

12. Résolution 1244 du Conseil de sécurité des Nations unies, La situation du Kosovo, SIRES/1244
(10 juin 1999). Lien : https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/90/PDF/
N9917290.pdf?OpenElement

13. Hogard Jacques, L'Europe est morte i Pristina. Guerre au Kosovo, Printemps-été 1999, Paris, Hugo
& Cie, 2014, 127 p. ; Boniface Pascal, « La guerre du Kosovo (1998-1999) », Boniface Pascal (dir.)
Atlas des relations internationales. 100 cartes pour comprendre le monde de 1945 & nos jours, Paris,
Armand Colin, 2022, pp. 77-77.

14. Lambert Alexandre. « Les interventions “militaires” de 'Union européenne dans les Balkans »,
Relations internationales, vol. 125, n° 1, 2006, pp. 59-72.
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— 2004 : Pogroms antiserbes au Kosovo pour accélérer I'épuration ethnique au

profit des albanais'.

— 2008 : Proclamation unilatérale d’indépendance de la province du Kosovo ;
refus logique par la Serbie!.

Lhistorien universitaire Dusan Batakovic!” qualifiait le Kosovo-Métochie de
« Jérusalem serbe ». Un autre auteur contemporain, Lioubomir Mihailovic, de
« ceeur de lidentité spirituelle serbe »'8.

De fait, le territoire est couvert d’églises, de monastéres, plus beaux et anciens
les uns que les autres, qui constituent un patrimoine exceptionnel souvent inscrit,
hélas, sur la Liste mondiale du patrimoine en péril (établie par TUNESCO)" et
qu’une partie de la population albanaise — trés majoritaire aujourd’hui — cherche a
faire disparaitre sous la conduite des autorités « de fait » issues de I'ancienne rébel-
lion UCK, en vertu du principe : « du passé faisons table rase ! ».

Les incendies et démantelements d’églises et de monastéres, qu’ils soient médié-
vaux ou plus récents, ne se comptent hélas plus®®. Accompagnés parfois aussi
d’exactions sur le clergé serbe orthodoxe et sur la population des enclaves serbes
subsistant dans la province. Méme les terres des monastéres, telles celles du monas-
tere médiéval de Decani par exemple (fondé en 1327), sont I'objet de tentatives
d’expropriation au moyen de « lois » qui n'en ont que le nom, décrétées par le

15. Markovic Petra, « Fureur albanaise au Kosovo », Libération (site internet), 9 mars 2004 (consulté
le 22 décembre 2023). Lien : https://www.liberation.fr/planete/2004/03/19/fureur-albanaise-au-
kosovo_472972/ ; « 9° anniversaire commémoratif des pogroms anti-serbes au Kosovo », Solidarité
Kosovo (site internet), 17 mars 2013 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https://www.solidarite-
kosovo.org/9eme-anniversaire-commemoratif-des-pogroms-anti-serbes-au-kosovo/

16. « Déclaration d’indépendance du Kosovo » (Pristina, 17 février 2008), dans Canas Vitalino,
Rapport sur le Kosovo et [avenir de la sécurité dans les Balkans, Assemblée parlementaire de TOTAN,
session de 2008. Lien : https://mjp.univ-perp.fr/constit/kos2008.htm

17. Batakovic Dusan T., Histoire du peuple serbe, Lausanne, éd. L’Age d'Homme, 2005, 386 pages ;
Batakovic Dusan T., « Serbie : restaurer notre histoire », dans Ouzre-Terre, vol. 12, n° 3, 2005,
pp- 221-227.

18. Mihailovic Lioubomir, Le monastére orthodoxe de Zica (Jitcha). Au ceeur de la spiritualité serbe,
Paris, Metokhia (Eglise orthodoxe serbe), 2015, 128 p.

19. UNESCO, Liste du patrimoine mondial en péril, Convention du patrimoine mondial (art. 11.4),
créée en 1972 (consultée le 22 décembre 2023). Lien : https://whc.unesco.org/fr/peril/

20. DérensJean-Arnault, « AuKosovo, les églises de villages semblent vouées ala destruction », Le Temps
(site internet), 11 novembre 1999 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https://www.letemps.ch/
monde/kosovo-eglises-village-semblent-vouees-destruction ; AFP, « La question incendiaire des églises
serbes du Kosovo », Challenges (site internet), le 2 février 2021 (consulté le 22 décembre 2023). Lien :
https://www.challenges.fr/societe/la-question-incendiaire-des-eglises-serbes-du-kosovo_792247

59


https://www.liberation.fr/planete/2004/03/19/fureur-albanaise-au-kosovo_472972/
https://www.liberation.fr/planete/2004/03/19/fureur-albanaise-au-kosovo_472972/
https://www.solidarite-kosovo.org/9eme-anniversaire-commemoratif-des-pogroms-anti-serbes-au-kosovo/
https://www.solidarite-kosovo.org/9eme-anniversaire-commemoratif-des-pogroms-anti-serbes-au-kosovo/
https://mjp.univ-perp.fr/constit/kos2008.htm
https://whc.unesco.org/fr/peril/
https://www.letemps.ch/monde/kosovo-eglises-village-semblent-vouees-destruction
https://www.letemps.ch/monde/kosovo-eglises-village-semblent-vouees-destruction
https://www.challenges.fr/societe/la-question-incendiaire-des-eglises-serbes-du-kosovo_792247

La qum‘z’an du Kosovo et la communauté internationale GEOSTRATEGIQUES N° 63 ® FEVRIER 2024

pouvoir kosovar?!. Or leur exploitation est la condition méme de la survie de ces
communautés monastiques.

Une menace pour la paix dans les Balkans et pour 'unité
de ’Europe

Et encore faudrait-il évoquer également le sort peu enviable des autres minori-
tés présentes au Kosovo, les Roms en particulier, eux-aussi victimes de vexations,
d’exactions, de spoliations®...

Le Kosovo n’échappe pas non plus a la contagion islamiste?. Ses villes, villages,
agglomérations, voient depuis 1999 s’édifier un nombre croissant de minarets. Il ne
faut pas oublier non plus que la province détenait, en pourcentage et par rapport au
nombre d’habitants estimés, le record du nombre de djihadistes engagés au service
de Daech en Syrie et en Irak?,

La question du Kosovo demeure aujourd’hui la question la plus sensible des
Balkans, dépassant le cadre de la seule Serbie a laquelle la province appartient de
droit. Elle est — et peut-étre pas par hasard — une épine douloureuse plantée dans le
talon de la construction européenne. La responsabilité en incombe naturellement
aux Etats-Unis et 2 TOTAN, désormais grand fauteur de guerres, de morts et de des-
tructions, depuis la disparition de 'URSS. Mais la responsabilité en incombe aussi
a 'Union Européenne, qui s'est alignée docilement sur Washington et sur Berlin.

Aussi, tant que la question du Kosovo ne sera pas réglée de fagon satisfaisante,
elle demeurera une menace pour la paix dans les Balkans et pour I'unité de 'Eu-
rope. Son « indépendance », non-reconnue par TONU et un grand nombre de pays,
Pest cependant « de fait » par les Etats-Unis, leur bras armé ("OTAN) et I'Union

21. Panev Jivko, « Nouvelles menaces contre le monastére de Decani (Kosovo) », Orthodoxie.com,
4 mai 2017 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https://orthodoxie.com/nouvelles-menaces-
contre-le-monastere-de-decani-kosovo/

22. Roux Michel, « Le Kosovo en voie d’homogénéisation : quelle est la part du « nettoyage
ethnique » ? », dans Revue Géographique de I'Est, vol. 45 / 1| 2005, 23-33. Lien : https://journals.
openedition.org/rge/572

23. Lasserre Isabelle, « Le Kosovo, zone grise de I'Europe guettée par lislamisation », Le Figaro
(site internet), 5 mai 2017 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : hteps://www.lefigaro.fr/
international/2017/05/03/01003-20170503ARTFIG00295-le-kosovo-zone-grise-de-1-europe-
guettee-par-l-islamisation.php

24. Chatelot Christophe, « La tentation du radicalisme islamiste gagne le Kosovo », Le Monde (site
internet), 7 décembre 2015 (22 décembre 2023). Lien : https://www.lemonde.fr/international/
article/2015/12/08/au-kosovo-la-tentation-djihadiste_4826728_3210.html
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Européenne, elle-méme alignée sur les Etats-Unis. Je veux bien str parler ici de
Bruxelles, car cinq Etats membres de 'Union, déja cités, ne reconnaissent pas cette
sécession.

Quel peut étre désormais son avenir 2

Il faut évoquer bien stir la question cruciale de la démographie. Depuis le milieu
des années 1990, la province a perdu des centaines de milliers de serbes, chassés par
la guerre et le nettoyage ethnique. Aujourd’hui, il doit en rester entre 120000 et
150000%, méme s'il est trés difficile d’en avoir une idée précise.

Il faut dire que le déséquilibre tient initialement au fait que les familles serbes,
de familles nombreuses quelles étaient autrefois, ont opté depuis deux ou trois
générations, tout comme a 'Ouest, pour un modele familial & 2 ou 3 enfants, et
cela pour des raisons avant tout « socio-économiques ». Tandis que les familles
albanaises, 4 90 % musulmanes, maintenaient outre la polygamie un modele a
5-7 enfants par épouse. Il est ainsi certain qu'en deux ou trois générations un désé-
quilibre important s'est alors établi entre les communautés.

Mais évidemment, cest 'épuration ethnique, toujours en cours du fait des pres-
sions et des exactions albanaises, qui est désormais la premiére responsable de la
faible croissance du nombre de serbes dans la province. Cependant, il faut noter
en contrepartie la désaffection croissante depuis une dizaine d’années de nombreux
albanais pour « [indépendance » (du Kosovo) et leur départ pour les pays de 'Union
Européenne qu'ils considerent, & tort ou & raison, comme leur promettant une vie

meilleure?®.

Personne ne dispose aujourd’hui des chiffres exacts de la population du Kosovo,
le dernier recensement datant de 1991. Toutefois, nous pouvons raisonnablement
nous poser la question de la viabilité de ce soi-disant Etat, grand comme un 2 deux
départements frangais, sans grandes ressources naturelles mais sous perfusion de
l'aide internationale”’, notamment celle de I'Union Européenne, alors qu'il fait en
réalité intégralement partie de 'ensemble serbe.

25. Roux Michel, « Le Kosovo en voie d’homogénéisation..., gp. cit.

26. « Kosovo. Lexode des Kosovars vers 'Union Européenne », Courrier international (site internet),
24 février 2015 (consulté le 22 décembre 2023). Lien : https://www.courrierinternational.com/
article/2015/02/15/1-exode-des-kosovars-vers-l-union-europeenne

27. Vukadinovic Nebojsa, « LEurope du Sud-Est sous perfusion », dans Le Monde
diplomatique, novembre 2000, pp. 18-19. Lien : https://www.monde-diplomatique.fr/2000/11/
VUKADINOVIC/2522
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La résolution 1244, toujours en vigueur, nest pas appliquée. Qu'attend TONU
pour enfin la faire la respecter par les Etats-Unis, TOTAN et I'Union Européenne ?
Ses dispositions prévoient sans ambiguité le retour de I'Erat de droit serbe au
Kosovo, administration, justice, police, armée... tout en garantissant une autono-
mie substantielle 4 la province.

Seul le rétablissement de la pleine et entiere souveraineté serbe sur le Kosovo
serait susceptible d’entrainer un retour des centaines de milliers de serbes, mais
aussi de roms, qui ont abandonné leurs maisons depuis un quart de siécle, de gré ou
de force. N’est-ce pas 14 la seule voie réaliste qui puisse prendre en compte les aspi-
rations des différentes communautés tout en préservant un ordre juste et la paix ?
Et permettre de revenir progressivement a I'époque pas si éloignée ot ces différentes
communautés cohabitaient sans heurts?®.

Celle-ci doit sappuyer d’abord sur la justice, mais la justice ne peut étre rendue
que si elle promeut la vérité et bannit le mensonge, qui régne en maitre depuis un
quart de siecle. W
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